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W trakcie przygotowania i prowadzenia postgpowania o zamoéwienie publiczne moze
zaistnie¢ potrzeba postuzenia si¢ wiadomosciami specjalnymi, a wiec takimi, ktore wykraczaja poza
zakres ogolnej wiedzy przecietnego cztonka komisjit. W tej sytuacji, na kazdym etapie prac komisji,
kierownik zamawiajacego z wilasnej inicjatywy lub z inicjatywy komisji przetargowej moze
powota¢ bieglych. Bieglym w rozumieniu ustawy jest kazda osoba posiadajaca wiadomosci
specjalne, niezbedne z punktu widzenia prawidlowosci przygotowania i prowadzenia danego
postgpowania, ktdra zostanie wyznaczona do petienia tej funkcji przez kierownika zamawiajacego.
Bieglym moze by¢ zarowno pracownik zamawiajacego, jak i1 inna osoba, ktéra wyrazi zgode na
uczestniczenie w pracach. Biegly moze by¢ powotany w sktad komisji przetargowej, moze rowniez
shuzy¢ swoimi wiadomos$ciami bez wlaczania go w sklad komisji2. Biegli moga by¢ powotani tylko
wowczas, gdy posiadane przez nich wiadomosci specjalne s3 wymagane w celu dokonania
okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamowienia. Wiadomosci specjalne to wiadomos$ci niezbedne do przygotowania lub
przeprowadzenia postepowania, ktorych nie posiadaja cztonkowie komisji. Zamawiajagcy moze
powota¢ dowolng liczbe biegtych do udziatu w danym postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Powotujac biegltego nalezy bra¢ pod uwage ograniczenia wynikajace z art. 17 ustawy

Prawo zaméwien publicznych®. Bieglym zatem nie powinna zostaé osoba, ktora wspolpracuje lub

1 Orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej z dnia 14 kwietnia 2011 r. BDF1/4900/15/17-18/RN-6/11/840 cyt. .,
Postgpowanie o udzielenie zamowienia rozpoczyna si¢ w momencie uzewnetrznienia woli zamawiajacego co do checi
nabycia dostawy, uslugi albo roboty budowlanej. Od tego momentu mamy do czynienia z czynnos$ciami
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia. Obowiazek zlozenia o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
stanowigcych podstawe wylaczenia, o ktérym mowa w art. 17 p.z.p., nie dotyczy osob podpisujacych umowe w sprawie
zamowienia publicznego”.

2 Matgorzata Stachowiak, Komentarz do art. 21 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, Lex 2014 wyd. 6.

3 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 grudnia 2016 r. KIO 2066/16 cyt. ,,Przepis art. 17 p.z.p. odnosi
sie¢ do 0s6b wykonujacych czynnosci w postgpowaniu, co oznacza, ze ma on zastosowanie od wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, czyli nie obejmuje czynnosci poprzedzajacych, w tym przypadku,
dokonywanych przed ogloszeniem postepowania. Jednakze nie jest wylaczony obowigzek stosowania przez
Zamawiajacego art. 7 ust. 2 p.z.p. na etapie przygotowania postgpowania o udzielenie zaméwienia, poniewaz nie
sposob wykluczy¢ sytuacji, w ktorej na etapie przygotowywania postgpowania ujawnig si¢ okolicznosci, ktore beda
uzasadnia¢ niepowierzenie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania okreslonej osobie. To po stronie
Zamawiajgcego istnieje obowigzek zapewnienia, aby osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie



jest zatrudniona na umowe o prace z wykonawcami, ktorzy potencjalnie mogg ubiegaé si¢
o udzielenie przedmiotowego zamdwienia. Zamawiajacy nie powinien doprowadza¢ bowiem do
sytuacji w ktorej bieglym zostaje osoba, zwigzana umowa o prace z wykonawca sktadajacym oferte.
Mozliwe jest wowczas postawienie przez innych uczestnikow przetargu zarzutu naruszenia zasady
uczciwe] konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow, ale bieglym moze by¢ pracownik
zamawiajgcego,  ktory nie  zostat powotany do  skltadu  komisji  przetargowej.

Bez wzgledu na fakt czy bieglty jest lub nie pracownikiem zamawiajacego, bezwzglednie
zobowigzany jest do zlozenia oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci wskazanych w art. 17
ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych. Trzeba jednak pamigta¢, iz ustawa Prawo zamowien
publicznych nie zawiera wymogow formalnych dotyczacych bieglych. Do biegltego stosuje sie¢
przepis art. 17 Prawa zamodwien publicznych i jest to jedyna regula ograniczajagca w sposob
formalny zamawiajacego w wyborze bieglego®. Przepis art. 21 ust. 4 Prawa zaméwien publicznych,
na podstawie ktorego zamawiajacy powoluje bieglego, okresla wylacznie wymog posiadania
wiadomosci specjalnych. W dyskrecjonalnej woli zamawiajgcego pozostaje zatem ocena
merytoryki bieglego, jego przygotowania zawodowego, kwalifikacji®.

Prawo zamowien publicznych umozliwia rowniez powolanie bieglego w postgpowaniu
odwotawczym. Zgodnie bowiem z art. 190 ust. 3 Prawa zamdwien publicznych, opinia bieglego to
rodzaj dowodu w postepowaniu odwoltawczym. Biegly powolywany jest sposrdéd osdb wpisanych
na liste biegtych sagdowych prowadzong przez prezesa wilasciwego sadu okregowego, jezeli

ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga wiadomos$ci specjalnych. Dopuszczajac dowod

zamowienia ztozyly o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wytaczenia
z postepowania. Podkre§lenia wymaga, ze gdy osoba zobowigzana do zlozenia takiego oswiadczenia nie wykonuje
cigzacego na niej obowiazku, to kierownik Zamawiajacego zobowigzany jest do odsunigcia tej osoby od wykonywania
czynnos$ci w postepowaniu na podstawie art. 7 ust. 2 p.z.p., co nie oznacza wylaczenia tej osoby z postgpowania na
podstawie przestanek z art. 17 ust. 1 p.z.p., jednakze gwarantuje wypetnienie cigzacych na Zamawiajagcym obowigzkow.
Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p. jest
obligatoryjne, tym samym jest obowigzkiem Zamawiajacego, ktorego to obowiazku nie niweczy np. niedochowanie w
czasie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego cigzacych na Zamawiajacym obowigzkow - np.: obowigzku
odebrania o$wiadczen na Drukach - ZP1”.

4 Orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej z dnia 14 pazdziernika 2010 r. BDF1/4900/74/81-84/10/2159 cyt. ,,
Przepis art. 17 p.z.p. nie przewiduje zadnych wyjatkow i ma zapewni¢ bezstronno$¢ osdb uczestniczacych
W postepowaniu w imieniu zamawiajgcego. Jest on wigc jednym ze $rodkdéw prawnych gwarantujacych zachowanie
zasady uczciwej konkurencji, przewidzianej w art. 7 ust. 1 p.z.p. Zapewnia bowiem obligatoryjne wylaczenie
Z postepowania 0sob, ktorych bezstronnos¢ moglaby budzi¢ watpliwose”.

5 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 lipca 2015 r. KIO 1526/15 cyt. ,, Bieglym w rozumieniu
przepiséw p.z.p. jest kazda osoba posiadajagca wiadomosci specjalne, niezbedne z punktu widzenia prawidlowosci
przygotowania i prowadzenia danego postgpowania, ktora zostanie wyznaczona do petnienia tej funkcji przez
kierownika zamawiajacego. Bieglym moze by¢ zardéwno pracownik zamawiajacego, jak i inna osoba, ktora wyrazi
zgode¢ na uczestniczenie w pracach w postgpowaniu. Biegly moze by¢ powotany w sktad komisji przetargowej, moze
réwniez stuzy¢ swoimi wiadomo$ciami bez wiaczania go w sktad komisji”.



z opinii bieglego, sktad orzekajacy powoluje bieglego 1 okresla przedmiot opinii oraz odracza
rozprawe do czasu sporzadzenia opinii®. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej w drodze zarzadzenia
okresla termin sporzadzenia opinii oraz wykonuje czynnos$ci organizacyjne wynikajace z powolania
biegtego. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, przed wyznaczeniem terminu odroczonej rozprawy,
przesyta stronom oraz uczestnikom postgpowania odwotawczego potwierdzong za zgodno$¢
z oryginatem kopie opinii biegtego’. Celem powotania dowodu z opinii bieglego nie jest ustalenie
faktow istotnych dla rozstrzygniecia, lecz udzielenie Krajowej Izbie Odwolawczej wiadomosci
specjalnych w takich kwestiach, ktorych wyjasnienie przekracza zakres wiedzy wynikajacy
z doswiadczenia zyciowego o0sob posiadajacych wyksztatcenie ogélne®. Zadaniem bieglego
zasadniczo jest wigc dokonanie oceny przedstawionego materialu z punktu widzenia posiadanej
wiedzy technicznej danej specjalno$ci 1 przedstawienie sadowi danych 1 wnioskéw
umozliwiajacych poczynienie wiasciwych ustalen faktycznych i wtasciwg oceng prawna znaczenia
okolicznos$ci wskazanych w podstawie faktycznej. Opinig bieglego jest osad o okolicznosciach
faktycznych, stanach lub zdarzeniach, dla ktérych poznania i wyjasnienia wymagany jest okreslony
zasob wiadomosci specjalnych z réznych dziedzin nauki, techniki, sztuki, rzemiosta czy obrotu
gospodarczego oraz do$wiadczenia zawodowego, sformutowany 1 wyrazony w toku postepowania
przez osobe wyznaczong w tym celu przez sad. Zadaniem bieglego zasadniczo nie jest
poszukiwanie dowodow i okoliczno$ci majacych uzasadnia¢ argumentacj¢ stron procesu, lecz
dokonanie oceny przedstawionego materiatu z perspektywy posiadanej wiedzy naukowej,
technicznej lub branzowej 1 przedstawienie sagdowi wnioskow umozliwiajacych poczynienie
wlasciwych ustalen faktycznych i wlasciwa ocen¢ prawng znaczenia zdarzen, z ktdrych strony
wywodzg swoje racje.

Specyfika postepowania odwotawczego kazdorazowo wymaga ustalenia, czy na podstawie
innych dowodow istnieje realna mozliwo§¢ wydania orzeczenia co do poszczegélnych zarzutow.

Dowod z opinii biegtego - jego powolywanie jest celowe, jesli po pierwsze - konieczne s3

6 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 kwietnia 2009 r. KIO/UZP 434/09 cyt. ,, I1zba ma prawo
przeprowadzi¢ dowod z opinii bieglego, ale wylgcznie wskazanego sposrod osdb, wpisanych na liste biegtych
sadowych ustanowionych przy sadach okregowych”.

7 § 25 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postgpowania
przy rozpoznawaniu odwotan, t. j. Dz .U. z 2014 r., poz. 964.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 lipca 2018 r. 1 ACa 638/17 cyt. ,, Opinia bieglego jest
szczegolnym dowodem. Stanowi ona przedstawienie wiadomosci i informacji w odniesieniu do spornych pomig¢dzy
stronami istotnych okolicznosci faktycznych - sporne fakty sa przez bieglego "przetwarzane" przy wykorzystaniu przez
niego wiadomosci specjalnych i nastepnie podane sadowi w celu umozliwienia mu wypracowania wtasnej oceny stanu
faktycznego, z uwzglednieniem wiadomosci przekazanych przez "pomocnika sadu". Biegly w Zaden sposéb nie jest
przy tym uprawniony do dokonywania wlasnych ustalen faktycznych w ramach przedmiotowej podstawy powoddztwa,
w drodze "pozasagdowego" przeprowadzenia dowoddw, bowiem prowadzenie postepowania dowodowego zastrzezone
jest wylacznie do kompetencji sadu (vide: art. 235 k.p.c.). Zakres czynnosci, dotyczacych kontaktu bieglego
z materialem procesowym wyczerpuje tre$¢ art. 284 k.p.c., zgodnie z ktorym Sad moze zarzadzi¢ okazanie biegtemu
akt sprawy i przedmiotu ogledzin oraz zarzadzi¢, aby brat udziat w postgpowaniu dowodowym”.



wiadomosci specjalne, po drugie - brak jest innych dowodow pozwalajacych na ustalenie istotnych
faktow dla rozstrzygnigcia sprawy. Nie moze stanowi¢ przedmiotu opinii biegtego caly zakres
rozpoznania w sprawie, a ewentualnie konkretne kwestie szczegdélowe dotyczace ustalenia
elementéw stanu faktycznego, ktore wymagaja wiadomosci specjalnych. Wymaga dodania tez, iz
opinia prywatna nie jest opinig w rozumieniu art. 190 ust. 3 i 4 p.z.p., poniewaz nie spelnia
podstawowych wymagan prawnych odnoszonych do opinii bieglych. Co do zasady, prywatna
opinia "bieglego" lub instytutu naukowego nie stanowi dowodu wiadomosci specjalnych °.
Charakter opinii prywatnej ma nawet ekspertyza osoby, ktora jest bieglym sgdowym, jezeli
sporzadzona zostala na polecenie strony. Przedtozona do akt przez stron¢ opinia prywatna moze
mie¢ dwojaki charakter. W pierwszym przypadku stanowi stanowisko strony, w drugim — dowod
z dokumentu prywatnego'®. W konsekwencji nigdy ekspertyza prywatna nie moze by¢ podstawa

wnioskow organu orzekajacego pozostajacych w opozycji do stanowiska strony przeciwnej.

9 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2012 r. KIO 1118/12 cyt. ,, Dowod z opinii biegltego,
zgodnie z trescig art. 190 ust. 4 p.z.p., nastepuje po powotaniu biegltego przez Krajowa Izbe Odwotawczg. Prywatne
opinie i ekspertyzy, sporzadzone nawet przez osoby i instytucje posiadajace wiedzg¢ specjalistyczna, nie stanowia
dowodow sensu stricte. Dowdd przeprowadza si¢ za pomocg $rodka dowodowego, ktéry swiadczy o pewnych faktach
majacych istotne znaczenia dla rozstrzygnigcia, za$ wszelkiego rodzaju opinie i ekspertyzy nie dowodza istnienia
okreslonych faktow, lecz stanowig one jedynie prywatne opinie 0sob je wypowiadajacych”.

10 Wyrok Zespotu Arbitrow przy Urzedzie Zamodwien Publicznych z dnia 9 marca 2007 r. UZP/Z0O/0-215/07 cyt.
,, Jezeli w sprawie wymagane sg "wiadomosci specjalistyczne", to strona moze wnioskowaé o powotanie biegtego. Jesli
Odwotujacy nie wnosi jednak o przeprowadzenie takiego dowodu, to w sytuacji, gdy Zamawiajacy konsekwentnie tym
zarzutom przeczy, musi to skutkowac uznaniem przez Zespot Arbitrow, ze zarzuty te nie zostaty udowodnione”.



